
 

النظيفة في   تشجيع التحول إلى الطاقة

   19-التعافي من كوفيد الأردن عبر خطة
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الشراكة الاردنية الالمانية في مجال الطاقة
يتميــز الاردن بإمكاناتــه العاليــة فــي مجــال الطاقــة المتجــددة، حيــث قــدم خــال الســنوات الماضيــة تجربــة نجــاح مبهــرة 
بالاخــص فــي مجــال الطاقــة الكهرضوئيــة، وبالرغــم مــن ذلــك لايــزال خليــط الطاقــة الاردنــي يعتمــد بشــكل كبيــر علــى 
الطاقــة الاحفوريــة المســتوردة. فــي الوقــت الــذي اصحبــت فيــه الطاقــة المســتدامة و الموثوقــة و منخفضــة التكلفــة 
ــك يهــدف الاردن الــى  ــة وخلــق الوظائــف. فــي ضــوء ذل أحــد أهــم  القــوى الدافعــة باتجــاه الابتــكار والتنميــة الاقتصادي
ــز كفــاءة الطاقــة  ــادة القيمــة المضافــة المحليــة ، بالاضافــة الــى تعزي توســيع اســتخدام مصــادر الطاقــة المتجــددة وزي

وبنــاء القــدرات.
ــز  ــة لتعزي ــال الطاق ــي مج ــوار ف ــاون و ح ــيس تع ــى تأس ــام 2016 عل ــي ع ــا ف ــق الاردن والماني ــدف اتف ــذا اله ــم ه ولدع
مســاهمة الطاقــة المســتدامة فــي كا البلديــن، اثمــر هــذا التبــادل و الحــوار التوســع و زيــادة التبــادل بيــن البلديــن حيــث  
وقــع وزيــرا الطاقــة الالمانــي والاردنــي إعــان نوايــا بتأســيس الشــراكة  الأردنيــة الألمانيــة فــي مجــال الطاقــة فــي نيســان 

.2019
تقــوم وكالــة التعــاون الدولــي الالمانــي )giz(  بتســيير الشــراكة مــن خــال مكاتبهــا فــي عمــان وبرليــن، ويأتــي ذلــك كجــزء 
مــن تبــادل اوســع مــع دول حــول العالــم فــي شــراكات متبادلــة فــي مجــال الطاقــة. فمــن خــال هــذه المكاتــب يتــم ادارة 
الشــراكة فــي مجــال الطاقــة بيــن البلديــن و تعمــل كمكاتــب ارتبــاط و تواصــل فــي مجــال الطاقــة مــع الجهــات المعنيــة 

المختلفــة.
جمعية إدامة للطاقة والمياه والبيئة:

 إدامــة هــي منظمــة أردنيــة غيــر حكوميــة وغيــر ربحيــة للأعمــال تأسســت عــام 2009، تســعى إلــى تحقيــق آمــال وأهــداف 
الأردن فــي الوصــول إلــى الاقتصــاد الأخضــر مــن خــال بنــاء منصــات معرفيــة قويــة ومتينة وخلــق محافــل الحــوار المتعددة 
ــة ومُدمِجــة لاســتيعاب جميــع الشــركاء  للشــركاء وتحريــك القطــاع الخــاص. تأتــي أهميــة إدامــة فــي توفيــر منصــة قوي
وممثلــي القطــاع العــام والخــاص والمنظمــات غيــر الحكوميــة، حيــث تجتمــع الأطــراف لمناقشــة وتوجيــه التنميــة فــي 

قطاعــات الطاقــة والميــاه والبيئــة فــي الأردن.
ــا  ــدد اعضاؤه ــغ ع ــا,  إذ يبل ــي أوروب ــية ف ــة الشمس ــاع الطاق ــوت قط ــي ص ــا )SolarPower Europe(: ه ــاور أوروب ــولار ب س

اكثــر مــن 200 عضــو  فعــال فــي مختلــف الأنشــطة المتعلقــة بالتكنولوجيــا الكهروضوئيــة. وقــد تــم تقييمهــا كأفضــل 
مؤسســة فــي جائــزة المؤسســات الأوروبيــة فــي العــام 2019, مهمــة ســولار بــاور أوروبــا هــي تشــكيل المنــاخ التشــريعي 
وتعزيــز فــرص الاعمــال للطاقــة الشمســية فــي أوروبــا ومناطــق أخــرى. كمــا تُطــوِر حلــول معرفيــة للأعمــال وتعــد تقاريــر 
أفضــل الممارســات للقطاعــات والصناعــة والتكنولوجيــا،  وتهــدف بذلــك الــى اطــاع  أعضائهــا والجهــات ذات الصلــة علــى 

آخــر التطــورات فــي قطــاع الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة.
 إخلاء مسؤولية

ــة  ــة فــي مجــال الطاقــة وســاهم فــي إعدادهــا جمعي ــة الالماني ــة الشــراكة الاردني ــر هــذه الورقــة تحــت مظل ــم تحضي ت
إدامــة للطاقــة والميــاه والبيئــة وســولار بــاور اوروبــا. يتــم تقديــم هــذه الورقــة للجهــات المعنيــة و العامــة لخلــق وعــي 
و افــادة فقــط.  لا يعــد أي جــزء او محتــوى او توصيــات فــي هــذا التقريــر علــى أنــه عــرض لأي منتــج أو خدمــة أو منتجــات 
ــر أي مشــورة فنيــة أو اســتثمارية أو قانونيــة أو ضريبيــة أو أي مشــورة أخــرى. ينبغــي علــى  ماليــة. لا يمثــل هــذا التقري
ــن أو غيرهــم مــن المستشــارين وفقــاً  ــن أو الضريبيي ــن أو القانونيي ــن أو الماليي القــارئ التشــاور مــع المستشــارين التقنيي
للحاجــة. يســتند هــذا التقريــر إلــى مصــادر يُعتقــد بأنهــا دقيقــة. ومــع ذلــك، لا يضمــن معــدي التقريــر اكتمــال أي معلومــات 
ــر  ــرة أو غي ــرار مباش ــا. او أي أض ــات واردة هن ــث أي معلوم ــزام بتحدي ــركاء أي الت ــل الش ــر. ولا يتحم ــذا التقري ــي ه واردة ف
مباشــرة يتكبدهــا مســتخدم هــذه المعلومــات المقدمــة وبالتالــي لــن يتــم  تقديــم أي تعويضــات بهــذا الخصــوص. هــذه 
الورقــة تمــت بدعــم مــن الشــراكة الاردنيــة الالمانيــة فــي مجــال الطاقــة، إلا أنهــا لا تمثــل او تعبــر عــن اراء او افــكار كا مــن 

.)giz( و التعــاون الدولــي الالمانــي )BMWi( الــوزارة الإتحاديــة الألمانيــة للشــؤون الإقتصاديــة والطاقــة
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خلّفت أزمة كوفيد19- أثراً بالغاً على قطاع الطاقة المتجددة في الأردن. 
فقد أشار أكثر من %60 من المعنيين في مجال الطاقة النظيفة والذين 
تم استطاع آرائهم عقب مرور عام على الجائحة إلى انخفاض إيراداتهم، 
كما أشار %56.6 إلى أنهم غير قادرين على تحصيل الايرادات في الوقت 
 25% أرباحهم بأكثر من  %50 إلى انخفاض  الحالي. عاوةً على ذلك، أشار 
بالمجمل، كما أشار %90 من المستجيبين أن الطلب على مشاريع الطاقة 

المتجددة سجل تراجعاً بالمقارنة مع العام 2019 )ما قبل الجائحة(.  

وقد أدت تدابير الإغاقات الطويلة إضافةً إلى الحظر الشامل يوم الجمعة 
إلى حدوث تأخيرات في المشاريع القائمة من الناحية التعاقدية وكذلك 
على صعيد سلسلة الإمدادات، الأمر الذي أدى إلى اختال في التدفقات 
النقدية وإلقاء المزيد من الأعباء الاقتصادية بسبب الغرامات المفروضة 

تبعاً لذلك.

إذ  الاردن،  في  الكهربائي  النظام  إدارة  على  بظالها  الجائحة  ألقت  لقد 
واجه النظام تحديات فنية نجمت عن الانخفاض في استهاك الكهرباء، 
المتجددة  الطاقة  أنظمة  إلى فصل  الوطنية  الكهرباء  مما دفع شركة 
الطاقة  الذي كبّد شركات  الأمر   ،)Wheeling( بالعبور  الربط  القائمة على 
فقد  الحالي،  السياق  وفي  فادحة.  ومالية  اقتصادية  خسائر  المتجددة 
في  المتجددة  الطاقة  لقطاع  الدعم  تقديم  للغاية  الضروري  من  أصبح 
كاملة  بصورة  القطاع  تعافي  لضمان  مستهدفة  تدابير  بواسطة  الأردن 

  .19  - أزمة كوفيد  جراء 

رغم ذلك، فقد أضحت أهمية أن يصبح قطاع الطاقة المتجددة في الأردن 
جزءاً من الحل أولوية وذلك  بغرض تعزيز التعافي الاقتصادي المستدام 
والصامد. حيث ينبغي أن تقدم خطة التعافي من كوفيد - 19 في الأردن 
نسب  مع  تحفيزية  حزم  تقديم  عبر  المتجددة  الطاقة  لمصادر  الدعم 
التوسع  إلى  بالإضافة  النقد،  إلى  الوصول  وتسهيل  تشجيعية،  ضريبية 
تنافسية  على  مباشر  أثر  لذلك  سيكون  حيث  المقررة،  المشاريع  في 
الاقتصاد الأردني واستحداث وظائف دائمة، وفي نفس الوقت سيساعد 
ذلك على الوفاء بالتزامات الاردن فيما يتعلق بالعمل المناخي والوصول 
الى نظام اقتصادي خالي من الكربون. عاوةً على ذلك، ينبغي أن تعمل 
النظام  مرونة  مصادر  وزيادة  تطوير  تسريع  على  الأردنية  التعافي  خطة 
الكهربائي بشكل كافي وكهربة الاقتصاد ككل، وعلى خطة التعافي أن  
الأردني، وتمويل  الاقتصاد  القطاعات في  الطاقة عبر كافة  تعزز كفاءة 
التعليم والتدريب المهني والتقني في قطاع الطاقة النظيفة. وستضمن 
هذه الإجراءات تعافي الأردن بما يتماشى مع استراتيجية قطاع الطاقة 
)2020-2023( واهداف خطة العمل التنفيذية لاستراتيجية بالوصول إلى 

     .2030 3.2 جيجاواط من مصادر الطاقة المتجددة بحلول العام 

بالتوازي مع إطاق حزم دعم التعافي من كوفيد19- لصالح قطاع الطاقة 

تشجيع التحول إلى الطاقة النظيفة في الأردن عبر 
خطة التعافي من كوفيد - 19

بإدخال إصاحات على قطاع  القيام  للغاية  الضروري  المتجددة، فإنه من 
تعليق  إلغاء  القصوى في  الأهمية  تتمثل  الصدد،  الكهرباء. وفي هذا 
مشاريع الطاقة المتجددة كبيرة الحجم، وإعادة هيكلة قطاع الكهرباء 
المالية  العوائق  وإزالة  المفتوح،  التنافسي  السوق  نحو  التوجه  بهدف 
بالاضافة  الامركزية،  المتجددة  الطاقة  مصادر  استخدام  أمام  والإدارية 

الى تقديم الدعم لشركات الطاقة المتجددة العاملة في الأردن.   
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1. تقديم الدعم لقطاع الطاقة المتجددة في الأردن 

شركات  من  للعديد  المالي  الوضع  إضعاف  إلى   19 كوفيد  جائحة  أدت 
تقليص  تم  لذلك،  ونتيجةً  ميزانياتها.  على  ضغوطاً  وفرضت  الطاقة 
تعليق  أو  تأجيل  أو  وتأخير  المشاريع،  في  العاملين  وتسريح  الإنفاق، 
من  حيث  الإمدادات.     ساسل  تعطل  عن  فضاً  المقررة،  الاستثمارات 
الضروري أن تعطي خطة التعافي  الاولوية لتوفير الدعم لإصاح الضرر 

الازمة. هذه  عن  الناجم  الاقتصادي 
سياق  في  أجري  الذي  المسح  في  الردود  إليه  تشير  ما  وبحسب 
الطاقة  قطاع  على  بالغ  أثر    19 كوفيد  لأزمة  كان  الورقة1،  هذه  إعداد 
للمسح  المستجيبين  من   60% من  أكثر  أشار  إذ  الأردن.  في  المتجددة 
%71 من المستجيبين  إلى حاجتهم للدعم المالي أثناء الأزمة. كما بيّن 
من   53% أشارت  بينما  ضريبية،  حوافز  على  الحصول  تفضيلهم  إلى 
الشركات إلى تفضيلها الحصول على قروض ميسرة تستهدف شركات 
ديونها.  جدولة  لإعادة  المجال  إفساح  إلى  بالإضافة  المتجددة  الطاقة 
وأشارت %72 من الشركات إلى أن العمل عن بُعد لم يساعد في تخفيف 
التكاليف، بينما تضررت عمليات التنفيذ والتركيب للمشاريع بشدة بفعل 
إصاح  إلى  تسعى  التي  التحفيزية  الحزم  تحتل  أن  وينبغي  الإغاقات. 
التدابير  حساب  على  الأولوية   19 كوفيد   عن  الناجم  الاقتصادي  الضرر 

. لتخفيفية ا

 يجدر بالذكر أن قوانين الدفاع الصادرة خال الجائحة ألحقت أضرارًا جسيمة 
بالاقتصاد وأثرت على القطاع الخاص بشكل سلبي، إذ أنها وضعت الكثير 
من المعيقات امام  الإدارة الفاعلة لاعمال بشكل صحيح  من دون أي 
تعويض من الحكومة للشركة أو العمال، وبدلًا من ذلك فقد استخدمت 
الحكومة أموال الضمان الاجتماعي لدعم هامشي وبسيط،  حيث صدر 
أمر الدفاع رقم )6(  في 8 نيسان 2020 لتنظيم العمالة ووضع محددات 
كبيرة على تسريح العمالة واجور الموظفين بالرغم من اجراءات الحظر 
2021 والذي  28 اذار  )28( في  الشامل آنذاك، كما صدر أمر الدفاع رقم 
الحبس  المدين ووقف تنفيذ عقوبة  بتأجيل تنفيذ قرارات حبس  يقضي 

المتعلقة بإصدرا شيكات بدون رصيد. 

1.1 إدخال تدابير تمويلية وحوافز فعالة من حيث التكلفة  
المتجددة    الطاقة  شركات  تستهدف 

فضاً عن تقديم الدعم جراء الأزمة لصالح شركات الطاقة المتجددة في 
إلى  الهادفة  التدابير  إدخال حزمة من  للغاية  الضروري  فإن من  الأردن، 
وإعادة  تخفيض  ذلك  يتضمن  حيث  المالي،  العبء  وطأة  من  التخفيف 
جدولة الضرائب والرسوم والتراخيص المترتبة على المشاريع والشركات 
)رخصة التوليد، ورسوم ترخيص الشركة، ورخصة المهن،...الخ(، فضاً عن 
إعادة دراسة أمر الدفاع رقم 6 ورقم 28، بما يضمن حرية صاحب العمل 
في اتخاذ القرارات التي من شانها تسيير عمله واسترداد حقوقه المالية. 

1.2 تعويض مالكي انظمة الطاقة المتجددة.

قامت شركة الكهرباء الوطنية بفصل انظمة الطاقة المتجددة القائمة 
للقطاعات  تعود  أنها  من  الرغم  على  متكرر  بشكل  بالعبور  الربط  على 
المستشفيات  مثل  الجائحة  خال  عملها  يتوقف  لم  التي  الحيوية 

من  رفعت  خسائر  تكبدهم  إلى  أدى  مما  وغيرها،  الاتصالات  وشركات 
بينما  إدارة محطاتهم،  العاملين في  الى تضرر  الانتاجية وأدت  كلفهم 
إيقاف  تم  التي  القطاعات  من  المتجددة  الطاقة  أنظمة  مالكي  تكبد 
عملها مثل الفنادق والمدارس الكثير من  الخسائر حيث تم تدوير 10% 
الضروري  من  التعليمات.  بحسب  الشبكة  من  المستجرة  الكهرباء  من 
التي لم يتم  آلية لتعويض مالكي الانظمة عن الكهرباء  إيجاد وتطوير 
الانظمة.  هذه  في  الكبير  الاستثمار  من  الرغم  على  منها  الاستفادة 

 

2. زيادة عدد مشاريع الطاقة المتجددة ضمن المشاريع 
المقررة.

الأردن  التعافي في  المتجددة من خال خطة  الطاقة  سيشكل تشجيع 
وتعزيز  دائمة،  وظائف  لاستحداث  التكلفة  حيث  من  فعالةً  استراتيجيةً 
النمو الاقتصادي المرن والمتزن، وتسريع التحول إلى الطاقة النظيفة. 
الامركزية  الشمسية  الانظمة  توفر  الدولية،  الطاقة  وكالة  وبحسب 
على الأسطح العدد الأكبر من الوظائف لكل مليون دولار أمريكي من 
الاستثمارات الرأسمالية مقارنةً مع أي تكنولوجيا أخرى لتوليد الطاقة.  
بينما تخلق المشاريع كبيرة الحجم فرص عمل كبيرة وبكلف منخفضة 

. نسبياً

2.1 إلغاء تعليق الموافقات على مشاريع الطاقة المتجددة 
الكبرى. 

الطاقة  مشاريع  على  للموافقات  المستمر  التعليق  إلغاء  يتوجب 
الطاقة  مشاريع  عد  زيادة  إلى  بالإضافة  الفور.  على  الكبرى  المتجددة 
الطاقة  مشاريع  تعمل  حيث   ، الشبكة  على  ربطها  المتوقع  المتجددة 
المتجددة كبيرة الحجم على تعزيز تنمية الصناعات المحلية، واستحداث 
وإشراك  وجديدة،  صغيرة  وصناعات  شركات  وشمول  الوظائف، 

المحلية2.   التنمية  في  والمساهمة  المجتمعات، 

2.2 إزالة العراقيل المالية والإدارية أمام الطاقة المتجددة 
الامركزية.

الأردن  في  الامركزية  المتجددة  الطاقة  لتشجيع  وسيلة  أبرز  تتمثل   
في إزالة العراقيل الإدارية والمالية التي تعمل حالياً على إبطاء نشرها 
بشكل كبير. يقدم الجدول التالي أبرز التوصيات التي تهدف الى تعزيز  

الامركزية: المتجددة  الطاقة 
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ضريبية  وإعفاءات  مباشرة  مالية  حوافز  تقديم   2.3
)prosumers( المستهلكين  للمنتجين 

تعظيم  على  المنتجين-المستهلكين  التعافي  خطة  تشجع  أن  يجب 
نسب الاستهاك الذاتي وتحفزهم على الاستثمار في أنظمة التخزين 
الامركزية ويتم ذلك عبر إعفاءهم من الرسوم والضرائب على الكهرباء 
تمويل  التعافي  خطة  صندوق  يدعم  أن  يجب  كما  ذاتياً.  المستهلكة 
تناقص قيمة الاصول في انظمة تخزين الطاقة عن طريقة الية تقتطع 
هذا الانخفاض من ضريبة الدخل الخاصة بالافراد والشركات، مما يؤدي 
بهذه  إذ  والحكومة،  المستثمرين  على  الادارية  الاعباء  خفض  الى 
ضريبة  تحصيل  عملية  ضمن  من  المقدمة  الدعم  آلية  تصبح  الطريقة 
والتي  الايطالية  السياسة  ذلك  على  الامثة  أهم  من  المعتادة.  الدخل 
تقوم على اقتطاع %50 من قيمة نظام التخزين من الضريبة السنوية.

التنظيمي  الإطار  على  وإصلاحات  تشريعات  إدخال   .3
النمو. لتعزيز  السوق  وهيكلة 

 
بالرغم من التقدم الملحوظ الذي تم إحرازه خال السنوات الماضية، لم 
تصل مصادر الطاقة المتجددة حتى الآن إلى إمكاناتها الكاملة،و ذلك 
بسبب عوائق متعددة منها الفنية و ضعف البنية التحتية، كذلك عوائق 
في استراتيجية قطاع الطاقة و هيكليته و اللوائح الناظمة له. لذا فان 
ازالة هذه العوائق سيحقق المزيد من التنافسية على صعيد التكلفة 

وتحسين إدماج مصادر الطاقة المتجددة في النظام الكهربائي. 

1.3 إعطاء الأولوية لاستقبال الكهرباء من مصادر الطاقة 
المتجددة )من أجل تجنب وقف مشاريع الطاقة الشمسية 

في المستقبل(. 
المساهمة  على  المتجددة  الكهرباء  لاستقبال  أولوية  وضع  سيعمل 
تنافسية  زيادة  في  والمساهمة  المستدام  التعافي  تسريع  في 

من الناحية الإداريةمن الناحية المالية

تطوير أدوات وآليات لتيسير التمويل بالدينار الأردني وتصميم 	 
أدوات مالية للتخفيف من المخاطر الناجمة عن التقلبات في 

سعر الفائدة.  

ينبغي أن تضمن برامج التمويل الحكومي استدامة الدعم 	 
المقدم، وإعداد برامج التمويل العامة بالتعاون مع أصحاب 

المصلحة المعنيين، وتحسين الوصول إلى برامج التمويل العامة 
عبر العمل على  تسهيل عملية تقديم الطلبات.

استحداث منصة إلكترونية تقوم بجمع المعلومات حول 	 
المعنيين بتمويل الطاقة المتجددة في الأردن.

العمل على نظام تقديم طلبات إلكتروني/نافذة واحدة للحصول 	 
على الموافقات التي تخص المشاريع.  

الشفافية في عملية الموافقة على الطلبات، والجهات مقدمة 	 
الطلبات، والاستطاعة الممنوحة، والاماكن المفتوحة على 

الشبكة. 

إجراءات مبسطة لتقديم الطلبات للنظم الصغيرة ونظم التغذية 	 
   .)Zero-feed-in( الصفرية

توحيد ممارسة وفهم النص التشريعي مع وضع مهل زمنية 	 
واضحة ومعقولة  وشمول كافة الإجراءات، والجهات، والتكاليف 

المتوقع أن يتعامل معها مقدم الطلب ضمن إرشادات هيئة 
تنظيم الطاقة والمعادن.   

التنسيق مع الجهات الأخرى لتقليل عدد التصاريح المطلوبة. 	 

الاقتصاد الأردني. حيث سيعمل ضمان إعطاء الأولوية للكهرباء المولدة 
من المصادر المتجددة في الوصول إلى الشبكة على تعظيم استخدام 
الكهرباء الخالية من الكربون في نظام الطاقة. كما سيعمل ذلك أيضاً 
على تحسين تنافسية قطاع الطاقة الأردني، حيث ستزداد تنافسية انتج 
الكهرباء من طاقة الرياح والطاقة الشمسية  مقارنةً مع الوقود والغاز.  

 
في  التقييد  لتجنب  الطاقة  عطاءات  تصميم  تحسين   3.2

الانتاج. 

خال  التغذية  رسوم  تعليق  مثل  سعرية،  استراتيجيات  إدخال  سيوفر 
الساعات التي ينخفض فيها السعر عن حد معين )وقد لا تكون الطاقة 
الإضافية ضروريةً( إشارات مناسبة لمولدي الطاقة المتجددة. كما يمكن 
فيها  يجب  التي  الزمنية  الفترات  المتجددة  الطاقة  عطاءات  تحدد  أن 
المنتج  على  المرتكزة  الاستراتيجيات  هذه  وستعمل  الكهرباء.  توصيل 
سبيل  على  الانتاج،  في  التقييد  لتجنب  مبتكرة  حلول  نشر  تحفيز  على 

والتخزين.  المتجددة  الطاقة  توليد  بين  المزج  خال  من  المثال 

3.3 العمل على زيادة مرونة النظام الكهربائي 

ينبغي أن تعمل خطة التعافي الأردن على نشر وزيادة المصادر التي تزيد 
من  مرونة النظام الكهربائي مثل حلول الشبكة الذكية، ومشاريع  الربط 
مع شبكات دول الجوار. وتعمل الاستثمارات في هذه المصادر المتعددة 
المهندسين،  مثل  التخصصات  من  طيف  عبر  الوظائف  استحداث  على 

وعمال الإنشاءات، والكهربائيين، وغيرهم. 

بإدارة  المرتبطة  التحديات  الاستثمارات  هذه  ستعالج  ذلك،  على  عاوةً 
المتجددة، وحالة عدم  المصادر  الكهرباء من  بتوليد  المرتبطة  التقلبات 
أثناء الموازنة المستمرة للنظام الكهربائي، والتي تساهم في  اليقين 

التوليد.  والفائض من  الشح  أوضاع  والطلب في  العرض  جانبي  ضبط 

https://www.edama.jo/wp-content/uploads/2021/01/Arabic.pdf
https://www.edama.jo/wp-content/uploads/2019/08/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86.pdf
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العمل على إطار ناظم لإدماج المصادر التي تزيد من مرونة النظام 
الكهربائي. 

لربط  الفنية  بالقواعد  خاص  كود  إعداد  المعنية  الجهات  على  ينبغي 
أنظمة التخزين على مستوى شبكات النقل والتوزيعI، بغرض الاستفادة 
من الإمكانات الكاملة للحلول الصغيرة على الشبكة ونظم تخزين طاقة 

البطاريات. 

تطوير حلول ذكية على الشبكة.
 

ينبغي أن تقوم خطة التعافي في الأردن بإعداد إطار واضح لنشر الحلول 
الذكية على الشبكة، بما في ذلك استخدام العاكسات والعدادات الذكية 
، ونشر الحلول المتكاملة للتخزين )على مستوى الشبكة وخلف العداد(، 
الفعلي  الوقت  على  القائمة  الفورية  والإدارة  التوعية  نظم  واستخدام 
الديناميكي للخط3. حيث سيساعد  الكهربائي، والتصنيف  النظام  لإدارة 
كل ذلك في تحسين التنبؤ وإدارة مصادرالطاقة المتجددة بالاضافة الى 

رفع كفاءة تشغيل النظام الكهربائي، وزيادة أمن التزود بالطاقة.    

تسريع الربط الكهربائي مع دول الجوار .

الكهربائي  الربط  تسريع  خال  من  للمرونة  آخر  مصدر  استغال  يمكن 
من  الطاقة  على  الطلب  من  ذلك  يحفز  أن  يمكن  حيث  الجوار.  دول  مع 
الأردن، ويخفف من العبء الاقتصادي الناتج من الفائض في القدرة على 
الوفاء  على  الوطنية  الكهرباء  شركة  قدرة  من  ويعزز  الكهرباء  انتاج 
على  المتجددة  الطاقة  من  المزيد  واستقبال  الامد  طويلة  بالتزاماتها 

الشبكة.

نموذج  من  الأردن-  في  الكهرباء  قطاع  هيكلة  إعادة   3.4
التنافسي. السوق  إلى  الواحد  المشتري 

بغرض التسخير الكامل لإمكانات الطاقة المتجددة في تحقيق تعافي 
زيادة  أجل  من  الأردن  في  الكهرباء  قطاع  هيكلة  إعادة  يتوجب  أخضر، 
يسعى  أن  يجب  بالتالي،  والتوزيع.  التوليد  قطاعي  في  التنافسية 
القادمة والعمل على  التعاقدات  المرونة في  زيادة  إلى  إصاح السوق 
منهجيات تسعير قصيرة المدى. كما ينبغي وضع تصور لإعادة هيكلة 
الحالي.  الواقع  بعكس  المختلفة،  والخطط  الاستراتيجية  في  القطاع 

3.5 مراجعة تعرفة الكهرباء 

الاستخدام  وقت  تعرفة  إدخال  مع  التعافي  خطة  تترافق  أن  ينبغي 
)TOU(، من أجل تحفيز المستهلكين على تعديل طلبهم على الكهرباء 
استجابةً لأسعار الكهرباء المتنوعة حسب الوقت. وتعكس تعرفة وقت 
الاستخدام التكلفة الفعلية للكهرباء وقت استهاكها وتجعل الشبكة 
تعرفة  على  العمل  يجب  ذلك،  إلى  بالإضافة  وموثوقيةً.  مرونةً  أكثر 
كهربائية تراعي موقع الاستخدام لإنشاء حوافز اقتصادية في المناطق 

المحدودة.   الاقتصادية  التنمية  ذات 

I بالرغم من أنه كان من المخطط الإعان عنها في عام 2020

خلال  من  جديدة  فرص  بخلق  وذلك  القطاع  دعم   .4
. للقطاعات  العابر  والتعاون  الاقتصاد  كهربة 

عاماً  يعتبر  الكهرباء  على  القائم  الاقتصاد  الى  المستهلك  تحول  إن 
والتدفئة  والصناعة  النقل  قطاعات  في  الكربون  من  للتخلص  مهماً 
في  جديدة  أعمال  فرص  خلق  في  تحفيزي  دور  لذلك  أن  كما  والتبريد، 
قطاع الطاقة المتجددة. و كذلك يساهم استخدام الهيدروجين بطريقة 
غير مباشرة في هذا التحول و يساعد على II  التخلص من الكربون في 
القطاعات التي يصعب فيها ذلك، مثل الصناعات الثقيلة، وبالتالي توفير 

الموسمي.     لاستهاك  تخزينية  قدرة 

4.1 كهربة قطاع النقل  
أن  وينبغي  الاردن.  في  للطاقة  الاكبر  المستهلك  النقل  قطاع  يعد 
المركبات  شراء  أجل  من  للأفراد  حوافز  الأردن  في  التعافي  خطة  توفر 
الرسوم  من  الكامل  الإعفاء  تطبيق  إعادة  ينبغي  كما  الكهربائية. 
المركبات  على  المبيعات  وضريبة  التسجيل،  ورسوم  الجمركية، 
الكهربائية، والذي أدى إلى زيادة أعدادها بنسبة %2800 ما بين 2015-
2019 إلى تراجع مبيعات تلك  العام  إلغاء الإعفاء في  2018. وقد أدى 

 .57% بنسبة  المركبات 

على أن تشمل خطة التعافي تقديم حوافز للشركات والجهات الحكومية 
المركبات  نشر  وتمويل  كهربائية،  بأخرى  مركباتها  أساطيل  لاستبدال 
الكهربائية بالإضافة إلى التوسع في توفير البنية التحتية لشحن هذه 

المركبات.   

المركبات  على  أوسع  بشكل  الاعتماد  تشجيع  على  العمل  يجب  كما 
الكهربائية حيث سيساعد توفير نظام تعرفة يشجع  الاستثمارات الخاصة 
الاعتماد  زيادة  على  الكهربائية  المركبات  لشحن  التحتية  البنية  في 

  . عليها4 

ينبغي استخدام الأموال المخصصة للتعافي في تطوير خدمات نقل عام 
موثوقة، ومستدامة، وفي المتناول، وآمنة. وسيكون لوجود نظام نقل 
متوازن بيئياً منافع ملحوظة على الركاب، وكذلك على البيئة والاقتصاد 
بشكل أوسع، بما في ذلك تحفيز الطلب على الكهرباء الخضراء وتحسين 

كفاءة الطاقة. 

4.2 كهربة قطاع التدفئة والتهوية والتكييف والتبريد . 

ينبغي أن تركز خطة التعافي على وضع إطار مائم لإنفاذ شروط وقواعد 
لانظمة  مخصصة  تعليمات  إصدار  على  العمل  يجب  كما  الفنية,  البناء 
لبرامج  والتخطيط    ، المدى5  طويلة  اهداف  تحقيق  أجل  من  التدفئة 

النهائيين. المستخدمين  تستهدف  تمويلية 

II يشير مصطلح الطاقة المتجددة من الهيدروجين إلى الهيدروجين المنتج من 
خال التحليل الكهربائي للماء بواسطة الطاقة المتجددة.
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4.3 كهربة القطاع الصناعي.

يمثل قطاع الصناعة ثالث أكبر مستخدم للطاقة في الأردن وثاني أكبر 
مستهلك للكهرباء. وسيعمل تشجيع تخليص القطاع من الكربون من 
خال الكهرباء المولدة محلياً من مصادر الطاقة المتجددة في تحسين 

تنافسية واستدامة الصناعات الأردنية.  

عالية  حرارية  طاقة  إلى  الأردن  في  الصناعية  القطاعات  معظم  تحتاج 
والتي يتم توليدها في الغالب من خال استيراد زيت الوقود، والديزل، 
بعض  للطاقة  العالية  التكلفة  دفعت  الإسمنت،  قطاع  ففي  والفحم. 
المنتجين إلى التحول بعيداً عن زيت الوقود نحو الفحم لتقليل التكاليف 
التشغيلية، الأمر الذي زاد من الانبعاثات الناتجة عن قطاع ينتج بالأصل 

الكربون.   كميات كبيرة من 

فعالةً  أداةً  المتجددة  المصادر  من  الطاقة  شراء  اتفاقيات  تعتبر 
الطاقة  مستهلكي  كبار  إمداد  لتحفيز  التكلفة  حيث  من  وتنافسية 
الأردن  التعافي في  توفر خطة  أن  بالكهرباء بصورة مستدامة. ويجب 
هذه  بخصوص  الدولة  من  مدعومة  ضمانات  لتوفير  للصناعات  الدعم 

 . اليابان6  في  جرى  كما  الاتفاقيات، 

مصادر  من  الكهرباء  على  المياه  قطاع  اعتماد  زيادة   4.4
متجددة.

في  المولدة  الكهرباء  مجموع  من   15% قرابة  المياه  قطاع  يستهلك 
التشغيلية  التكاليف  نصف  نحو  الطاقة  تكاليف  تشكل  حيث  الأردن، 

المياه.  لقطاع 

قطاع  في  الكهرباء  من  والطاقة  المتجددة  الطاقة  سياسة  وبحسب 
 15% بنسبة  المستهدف تحقيق خفض  )2016-2025(، فإن من  المياه 
بما يعادل خفض بمقدار 0.47  المفوترة  للمياه  الطاقة  في استهاك 
مكعب  متر  لكل  للإنتاج  الكربون  أكسيد  ثاني  غاز  انبعاثات  من  كغم 
المتحددة  الطاقة  مصادر  حصة  زيادة  إلى  بالإضافة  المياه،  من  مفوتر 
 0.31 قدره  إجمالي  توفير  يعادل  بما   10% إلى  الطاقة  استهاك  في 
مكعب  متر  لكل  للإنتاج  الكربون  أكسيد  ثاني  غاز  انبعاثات  من  كغم 

  . المياه  من  مفوتر 

وبحسب استهاك الطاقة والتكاليف المرتبطة به، يمكن تحقيق أهداف 
العام 2025 من خال إلغاء تعليق مشاريع  الطاقة المتجددة الكبيرة؛ 
استطاعات  وحفظ  تخصيص  خال  من  الأولوية  المياه  قطاع  وإعطاء 

الشبكة بشكل سنوي.  معينة على 

5. تشجيع كفاءة الطاقة في كافة القطاعات. 

الدولية  الطاقة  الطاقة من قبل وكالة  التحسينات في كفاءة  إبراز  تم 
كقطاع رئيسي يجب أن تركز عليه الأموال المخصصة للتعافي. وتتطلب 
العمالة مما يمكن  للمباني قدراً كبيراً من  المتكاملة  التجديد  أعمال 
أن يساهم بشكل ملحوظ في التعافي الاقتصادي في الأردن. كما أن 
هنالك حاجة لمزيد من الحوافز والإنفاذ للوصول إلى الهدف المحدد في 

استهاك  بخفض  وذلك   2030-2020 للأعوام  الطاقة  قطاع  استراتيجية 
الطاقة بنسبة %9 بحلول العام 2030 قياساً مع متوسط الاستهاك في 

   .2018 العام 

تشجيع كفاءة الطاقة ومصادر الطاقة المتجددة في المباني.  
ينبغي أن تشجع خطة التعافي في الأردن على أعمال التجديد المتكاملة 
للمباني، والتي تجمع ما بين كفاءة الطاقة، ومصادر الطاقة المتجددة 
في الموقع، والمرونة من جانب الطلب. وتعد أعمال التجديد المتكاملة 
للطاقة من بين أكبر استثمارات الطاقة التي تخلق فرصاً للعمل. ويجب 
تتطلب  بناء فنية طموحة  إنفاذ قواعد  التجديد من خال  أعمال  تشجيع 
أن تكون المباني على قدر كبير من كفاءة الطاقة وتشغيلها بواسطة 

مصادر الكهرباء من الطاقة المتجددة.   

تطبيق مبدأ كفاءة الطاقة أولًا.   

تعد التحسينات المرتبطة بزيادة كفاءة الطاقة من أكثر المجالات كثافة 
من حيث الطلب على العمالة، يجدر بالذكر أن تشجيع التحول إلى الطاقة 
مبدأ  تطبيق  يضمن  أن  يجب  التكلفة،  حيث  من  فعال  بشكل  النظيفة 
الاستثمارات  حول  القرار  اتخاذ  عمليات  في  وذلك   أولًا  الطاقة  كفاءة 
في قطاع الطاقة. حيث سيضمن الاستثمار المجدي والفعال في البنية 
تقليل  الى  بالاضافة  المتجددة،  الطاقة  توليد  وقدرات  للشبكة،  التحتية 

الطاقة.   نظام  الخسائر في 

الذكية  والعدادات  وتخزينها  الشمسية  الطاقة  باستخدام  الإلزام 
الجديدة.  المباني  كافة  في 

ينبغي أن تترافق خطة التعافي بإلزام نشر الطاقة الشمسية وتخزينها 
في كافة المباني المنشأة حديثاً. حيث سيضمن ذلك استخدام الكهرباء 
المولدة في مرحلة لاحقة بينما تحافظ الشبكة على توازنها في أوقات 

الإنتاج العالي وقلة الاستهاك. 

6. دعم التعليم والتدريب المهني والتقني في صناعات 
الطاقة النظيفة. 

والتدريب  التعليم  على  الأردن  في  التعافي  خطة  تشجع  أن  ينبغي 
المثال،  سبيل  فعلى  النظيفة.  الطاقة  صناعات  في  والتقني  المهني 
الإدارية  الحوافز،  لتقديم  للتعافي  المخصصة  الأموال  استخدام  يجب 
تقدم  حيث  العاملة.  قواها  في  التوسع  عن  الباحثة  للشركات  والمالية، 
وظائف  عدد  بخفض  تقوم  لا  التي  للشركات  حوافز  الألمانية  الحكومة 

 . المهني7  التدريب 
وطنية  إرشادات  تطوير  تمويل  على  التعافي  خطة  تعمل  أن  وينبغي 
الحرارية  الشمسية  الطاقة  على  وتدريبات  الشمسية،  الطاقة  حول 
لتطوير  إطار  إعداد  خال  من  الخاص  القطاع  بمشاركة  الطاقة  وكفاءة 
برامج للتعليم والتدريب المهني والتقني في مجال الطاقة المتجددة 
الماحظات  بحسب  والكفايات  المهارات  وتحديد  الكهربائية  والطاقة 

القطاع.  من  المقدمة 



7

Imprint

Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Registered offices
Bonn and Eschborn, Germany

Friedrich-Ebert-Allee 32 + 36
53113 Bonn, Germany
Phone: +49 228 44 60-0
Fax: +49 228 4460-17 66

Dag-Hammarskjöld-Weg 1-5
65760 Eschborn, Germany
Phone: +49 6196 79-0
Fax: +49 6196 79-11 15

Email: energypartnerships@giz.de

Internet: www.giz.de

Project:
Bilateral Energy Partnerships on behalf of the Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (BMWi)

Person in charge:
Torsten Fritsche, Berlin

Picture Credits:
Unless otherwise stated, all pictures, PDF-files and graphic elements are subject to the copyright of the Deutsche Gesellschaft 
für Internationale Zusammenarbeit.

Registered at
Local court (Amtsgericht) Bonn, Germany: HRB 18384
Local court (Amtsgericht) Frankfurt am Main, Germany: HRB 12394

VAT no.
DE 113891176

Chairman of the Supervisory Board
Martin Jäger (State Secretary at the Federal Ministry for Economic Cooperation and Development)

Management Board
Tanja Gönner (Chair of the Management Board)
Ingrid-Gabriela Hoven
Thorsten Schäfer-Gümbel

Publishers:
EDAMA association for Energy, Water, Environment
Solar Power Europe

1 أثر كوفيد - 19 على قطاع الطاقة النظيفة، إدامة،2021.

2 عطاءات الطاقة المتجددة: الحالة والاتجاهات المستقبلية، الوكالة الدولية للطاقة المتجددة،2019، أبوظبي.

3 الوكالة الدولية )2020( التعافي المستدام

4 دور الشبكة الذكية في إدماج الطاقة المتجددة، المختبر الوطني للطاقة المتجددة، 2015.

5 الوكالة الدولية للطاقة المتجددة )2021(، تقييم جاهزية الطاقة المتجددة: المملكة الأردنية الهاشمية، الوكالة الدولية للطاقة المتجددة، أبو ظبي.

6 موقع تايانج الإخباري )2020(. بروز مصادر الطاقة المتجددة في حزمة التحفيز الاقتصادي للحكومة اليابانية جراء كوفيد19-؛ ما يصل إلى مليار دولار أمريكي لدعم 

اتفاقيات شراء الشركات للطاقة من المصادر المتجددة بموجب الالتزام بمبادرة الحصول على الكهرباء من مصادر الطاقة المتجددة بنسبة 

 http://taiyangnews.info/markets/japan-corporate-re-ppas-in-covid-19-stimulus-package/ 

7 وكالة رويترز )2021(. ألمانيا تقدم حوافز للشركات التي توفر التدريب المهني.

 https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-germany-retraining-idUSL8N2LE5TY



3 

 

www.energy-jordan-germany.org 




